PMPA em Revista|NUPESQ/PMPA, Belém - PA, v.3, n.6, jul./dez., 2024.

Uma analise da jurisprudéncia do STJ sobre a fundada suspeita
no policiamento ostensivo preventivo no ano de 2022’

Felipe Cordova da Conceigéao?
Tales Cunha de Sousa®
Adriano Nazareno Goés Da Silva*

' Artigo apresentado
ao Curso de Formacao
de Oficiais da PMPA —
CFO/2022-2023  como
requisito para a obtencao
do titulo de Especialista
em Ciéncia de Defesa
Social e Cidadania, orien-
tado pelo Ten Cel. PM
Adriano Nazareno Goébes
da Silva.

2 Aluno do Curso de For-
macao de Oficiais da
PMPA; Bacharel em Di-
reito (CESUPA).

felipecordovaa@yahoo.com.br
ORCID: 0009-0009-4185-9480

3 Aluno do Curso de for-
macao de Oficiais da
PMPA. Bacharel em Di-
reito (UFPA); Pdés-gradu-
ado em Investigagao Cri-
minal e Legislagdo Penal.

talescunhasousa@gmail.com

ORCID: 0009-0001-7378-6265

4 Tenente-Coronel da Po-
licia Militar do Para. Ba-
charel em Direito (Estacio
do Para); Pdés-graduado
em Politicas e Gestao de
Seguranga Publica pela
Estacio do Para.

adrianogoess@gmail.com
ORCID: 0009-0001-2277-1397

RESUMO

As policias militares compete o policiamento ostensivo para a garantia
da ordem publica. Nesta missdo, a abordagem policial resulta, com
frequéncia, em busca pessoal. Para a busca pessoal, a lei exige a
fundada suspeita; entretanto, ndo ha uma definicdo consensual para
esse instituto. Assim, pergunta-se: Qual é o papel das decisées do
STJ sobre os contornos judiciais da fundada suspeita em policiamento
ostensivo preventivo no ano de 20227 Este artigo tem como objetivo
identificar o papel das decisdes do STJ sobre a fundada suspeita em
policiamento ostensivo preventivo no ano de 2022. Para tanto, adotou-
-se metodologia de abordagem qualitativa, cujo procedimento técnico
foi a pesquisa bibliografica e documental, com énfase na descricao de
posicdes doutrinarias e jurisprudenciais. Os resultados mostraram que
a abordagem policial € um importante instrumento da atuagéo da Poli-
cia Militar; contudo, deve-se atentar para a legalidade da busca pesso-
al, dada a exigéncia da fundada suspeita, visto que o policial ndo pode
agir somente com base na subjetividade. Conclui-se que a busca pes-
soal, embora legalmente prevista no ordenamento juridico patrio, ne-
cessita de maiores debates e regulamentagao para que o policial tenha
meios de identificar a fundamentagdo da suspeig¢ao. Tal necessidade
é reforgada pelas decisées do STJ em 2022, cujos entendimentos se
mostram divergentes. Além disso, espera-se uma definigdo mais con-
creta da lei e dos tribunais, capaz de conferir maior seguranca juridica
aos policiais militares para que suas agdes nao sejam consideradas
ilegais e nulas em sede de processo judicial.

Palavras-Chave: Policiamento Ostensivo Preventivo; Busca Pessoal;
Fundada Suspeita; Legalidade; Poder Discricionario.

ABSTRACT

Military police are responsible for visible policing to guarantee public or-
der. In this mission, police intervention frequently results in personal se-
arches. For personal searches, the law requires reasonable suspicion;
however, there is no consensual definition for this concept. Thus, the
question arises: What is the role of the STJ's decisions on the judicial
contours of reasonable suspicion in preventive visible policing in 20227
This article aims to identify the role of the STJ's decisions on reasonable
suspicion in preventive visible policing in 2022. To this end, a qualitative
approach methodology was adopted, whose technical procedure was
bibliographic and documentary research, with emphasis on the descrip-
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tion of doctrinal and jurisprudential positions. The results showed that police intervention is an
important instrument in the actions of the Military Police; however, attention must be paid to the
legality of personal searches, given the requirement of reasonable suspicion, since the police
officer cannot act solely based on subjectivity. It is concluded that personal searches, although
legally provided for in the national legal system, require further debate and regulation so that
police officers have the means to identify the basis for suspicion. This need is reinforced by the
decisions of the Superior Court of Justice (STJ) in 2022, whose understandings are divergent.
In addition, a more concrete definition from the law and the courts is expected, capable of pro-
viding greater legal certainty to military police officers so that their actions are not considered
illegal and null in judicial proceedings.

Keywords: Preventive Overt Policing; Personal Search; Reasonable Suspicion; Legality; Dis-
cretionary Power.

RESUMEN

La policia militar es responsable de la vigilancia visible para garantizar el orden publico. En
esta mision, la intervencion policial frecuentemente resulta en registros personales. Para los
registros personales, la ley exige sospecha razonable; sin embargo, no existe una definicién
consensuada de este concepto. Por lo tanto, surge la pregunta: ¢ Cual es el papel de las deci-
siones del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) sobre los limites juridicos de la sospecha razo-
nable en la vigilancia visible preventiva en 20227 Este articulo tiene como objetivo identificar el
papel de las decisiones del TSJ sobre la sospecha razonable en la vigilancia visible preventiva
en 2022. Para ello, se adopté una metodologia cualitativa, cuyo procedimiento técnico fue la
investigacion bibliografica y documental, con énfasis en la descripcion de las posturas doctri-
nales y jurisprudenciales. Los resultados mostraron que la intervencion policial es un instru-
mento importante en las acciones de la Policia Militar; sin embargo, debe prestarse atencién
a la legalidad de los registros personales, dado el requisito de sospecha razonable, ya que
el agente de policia no puede actuar basandose unicamente en la subjetividad. Se concluye
que los registros personales, si bien estan previstos legalmente en el ordenamiento juridico
nacional, requieren mayor debate y regulacién para que los agentes de policia dispongan de
los medios para identificar los fundamentos de la sospecha. Esta necesidad se ve reforzada
por las decisiones del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de 2022, cuyos criterios difieren. Asi-
mismo, se espera una definicion mas concreta por parte de la ley y los tribunales, que brinde
mayor seguridad juridica a los agentes de policia militar, de modo que sus actuaciones no se
consideren ilegales ni nulas en los procedimientos judiciales.

Palabras clave: Vigilancia policial preventiva; Registro personal; Sospecha razonable; Lega-
lidad; Discrecionalidad.

1 INTRODUGAO

para os policiais militares que atuam diretamente em contato com o cidadao durante o
patrulhamento ostensivo preventivo fardado, misséo prevista na Constituicao Federal
Brasileira de 1988 (CF/88).

L\ busca pessoal € um procedimento resultante da abordagem policial, pratica rotineira

Por ser um procedimento intrinsecamente invasivo e coercitivo, no qual o cidadao €,
momentaneamente, privado do direito individual de ir e vir, € essencial que a lei preveja limites
e requisitos para sua execugao, visto que qualquer cidadao pode ser submetido a abordagem
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e a busca pessoal. Neste contexto, a legislagao estabelece o instituto da fundada suspeita
como requisito legal para a realizagao da busca.

Deve-se considerar que a Policia Militar é a principal instituigdo aplicadora do procedi-
mento de busca pessoal por meio da abordagem. Essa atividade decorre do Poder de Policia,
cujo conceito geral é legalmente previsto no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e
cuja especificidade de busca pessoal € regulamentada pelos artigos 240 e 244 do Codigo de
Processo Penal (CPP):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razéo
de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (CTN, 1966).

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fun-
dada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar
(CPP, 1941).

Embora existam essas previsdes, a auséncia de elementos legais que definam a fun-
dada suspeita de forma mais detalhada ainda é um grande problema. Isto causa dificuldades
para o policial militar que deseja trabalhar pautado em garantir a legalidade de seus atos e
preservar a ordem publica, bem como para o proprio cidadao submetido ao ato. Deste cenario,
surge o seguinte questionamento: Qual € o papel das decisdes do STJ sobre os contornos
judiciais da fundada suspeita em policiamento ostensivo preventivo no ano de 20227

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral identificar o papel das decisdes do
STJ sobre os contornos judiciais da fundada suspeita no policiamento ostensivo preventivo no
ano de 2022. Como objetivos especificos, sao os seguintes: i. Analisar a abordagem policial
como instrumento da atuacéo da Policia Militar no policiamento ostensivo e na preservagao
da ordem publica; ii. Discutir os aspectos legais da busca pessoal e fundada suspeita na abor-
dagem policial. iii. Sintetizar as principais decisdes do STJ no ano de 2022 que tratam sobre
busca pessoal e fundada suspeita.

A pesquisa se justifica pela necessidade de o policial militar revestir seus atos de lega-
lidade, tendo em vista que o procedimento de busca pessoal, a partir da fundada suspeita, faz
parte do métier da atividade policial. E preciso, pois, que o profissional de segurancga publica
tenha pleno conhecimento a respeito da legislagcéo vigente e do entendimento dos tribunais
sobre o tema.

A motivagao para a escolha do tema desta pesquisa se deu a partir do Estagio Super-
visionado do Curso de Formacéao de Oficiais da Policia Militar do Para - CFO/2022-2023, no
qual foi possivel observar a necessidade de realizar abordagens e buscas pessoais sempre
respaldados pela legalidade e a existéncia de fundada suspeita.

Por fim, a contribuicdo desta pesquisa se da pela discussdo em torno de uma matéria
fundamental para a atividade policial militar exercida diariamente no policiamento ostensivo
preventivo, a qual exige respaldo juridico para a atuagéo da Policia Militar durante a realizagao
de abordagem policial e busca pessoal.
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2 METODOLOGIA

O enfoque desta pesquisa € de abordagem qualitativa, sendo utilizada para interpretar
e compreender os significados e contextos das decisdes judiciais e doutrinarias, o que permite
uma analise critica dos contornos da fundada suspeita e sua aplicagcéo pratica no policiamen-
to. Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental com
énfase na descrigdo de posigdes doutrinarias (de autores como Hely Lopes Meirelles, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Guilherme de Souza Nucci e Aury Lopes Junior, que discutem o poder
de policia, a fundada suspeita e a legalidade da busca pessoal) e jurisprudenciais, examinando
as decisdes do STJ em 2022 sobre os limites da fundada suspeita no policiamento ostensivo.

Por se tratar de tema marcado por divergéncias e controvérsias, por envolver direitos e
garantias fundamentais, busca-se instigar o debate sobre a legalidade do procedimento policial
de busca pessoal. Para tanto, utiliza-se o método logico-dedutivo, que visa apresentar uma
conclusao cientifica para a problematica.

A pesquisa bibliografica, segundo Fonseca (2002), é entendida:

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escri-
tos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cienti-
fico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher in-
formagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(Fonseca, 2002, p. 32).

O método légico-dedutivo € empregado para partir de premissas gerais (como a legisla-
cao e a doutrina) e chegar a conclusdes especificas sobre a legalidade da busca pessoal. Esse
método é respaldado por autores como Lakatos e Marconi (2003), que destacam sua utilidade
em pesquisas juridicas para construir argumentos sélidos.

Para atingir os objetivos especificos, a metodologia se desenvolveu da seguinte forma: i.
Analise bibliografica sobre o papel da abordagem como instrumento de preservagao da ordem
publica. ii. Discussao da fundada suspeita com base no CPP e na jurisprudéncia, por meio do
meétodo logico-dedutivo. iii. Sintese das principais decisdes do STJ em 2022, com interpretagao
dos seus impactos via abordagem qualitativa.

Dessa forma, o artigo busca analisar e discutir o tema proposto, trazendo esclarecimen-
tos sobre o atual entendimento dos doutrinadores e tribunais e seus reflexos para a atividade
policial militar, contribuindo para a seguranca juridica dos agentes de seguranga publica.

3 AABORDAGEM POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE ATUAGAO DA POLICIA MILITAR

A policia esta presente na sociedade desde suas formas mais antigas, remontando aos
tempos de Roma e Grécia. A palavra “policia” tem um longo percurso na historia e € uma orga-
nizagao secular, estabelecida nas sociedades da Europa, onde as estruturas policiais tiveram
suas origens, basicamente, nos séculos XVIII e XIX (Monet, 2002).

Atualmente, as policias sao direcionadas a segurancga interna dos paises, seja no am-
bito estadual ou federal. Nesse sentido, a Constituicado Federal (CF/88), em seu Capitulo I,
discorre sobre os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, conforme estabelece o artigo
144 (Brasil, 1988):
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Art. 144. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI — policias penais federais, estaduais e distritais.

Diariamente, no cumprimento de seu dever constitucional, os 6rgaos de seguranga
publica elencados na Constituicdo Federal de 1988 podem efetuar a abordagem policial. As
policias sao as instituicdes legitimadas a realizar esse procedimento visando a preservagao
da ordem publica. Mais especificamente, a Policia Militar, policia administrativa, tem como ob-
jetivo evitar a ocorréncia do crime. Sua competéncia situa-se, portanto, no ambito pré-delitual,
0 que torna essencial a realizacdo de agdes preventivas.

No cenario das agdes preventivas e em decorréncia da missido constitucional esculpida
no § 5°, do artigo 144, o qual define que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a pre-
servagao da ordem publica [...]" (Brasil,1988), esta Corporacgéao realiza grande parte das abor-
dagens policiais e, consequentemente, a busca pessoal. Logo, os policiais militares sao os que
possuem maior interagdo com o cidadao, visto que estao presentes ostensivamente 24h por
dia nas ruas. Por esse motivo, um dos principais instrumentos para a preservacao da ordem
publica é o policiamento ostensivo, e a abordagem policial se insere nesse rol de atividades.

O Decreto n.° 88.777 de 1983, que regulamenta as policias militares, em seu artigo 2°,
item 27, conceitua o policiamento ostensivo como “acao policial, exclusiva das Policias Milita-
res em cujo emprego o homem ou a fragao de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencao da ordem publi-
ca’. Além disso, o item 21 do mesmo artigo 2° define Ordem Publica como:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo
regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situa-
¢ao ou condi¢do que conduza ao bem comum (grifo nosso). (Brasil, 1983).

O mencionado decreto, no item 19 do artigo 2°, estabelece, ainda, que a manutencao
da ordem publica “é o exercicio dinamico do poder de policia, no campo da seguranca publi-
ca, manifestado por atuagcdes predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir,
coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica” (grifo nosso). Ja o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), de forma clara, define poder de policia nestes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razéo
de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou
autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (CTN, 1966).

Sobre o conceito de poder de policia, pode-se observar o que definem alguns doutrina-
dores. Meirelles (2015, p. 152) conceitua-o como “a faculdade de que dispde a Administragcao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. Di Pietro (2014, p.155), por sua vez, apresen-
ta uma evolugao conceitual:
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Pelo conceito classico, ligado a concepcéo liberal do século XVIII, o poder de policia compreen-
dia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguran-
¢a. Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interes-
se publico (Di Pietro, 2014, p.155, grifo da autora).

O poder utilizado pelo Estado para atuar sobre a sociedade esta fundamentado no sen-
tido da garantia do interesse publico sobre o particular. Para isto, o poder de policia € desem-
penhado por varios 6rgaos da Administragao Publica que tenham competéncia para exercé-lo,
entre os quais, a Policia Militar.

Segundo os ensinamentos de Di Pietro (2014), o poder de policia pode incidir em duas
areas de atuacgao estatal: a administrativa e a judiciaria. A diferenga mais relevante apontada
€ o carater preventivo da policia administrativa (Policia Militar) e o repressivo da policia judi-
ciaria (Policia Civil). No entanto, ndo se pode afirmar que essa distingao € absoluta, pois a
policia administrativa pode agir tanto preventiva quanto repressivamente. Desse modo, Alvaro
Lazzarini (1986, apud Di Pietro, 2014) traz a possivel distingao entre as duas policias nos
seguintes termos: "A linha de diferenciacédo esta na ocorréncia ou nao do ilicito penal. Com
efeito, quando atua na area do ilicito puramente administrativo (preventiva ou repressiva-
mente) a policia € administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, € a policia judiciaria que
age" (Lazzarini 1986, apud Di Pietro 2014, p. 125).

Diante do exposto, a policia militar, em sua atuagao diaria, age de maneira preventiva,
a partir de sua presencga ostensiva, utilizando-se da ferramenta da abordagem policial para an-
tecipar e prevenir a ocorréncia de condutas criminosas. Contudo, ela também pode atuar re-
pressivamente em situagdes em que o crime ou contravengao acaba de acontecer ou esta em
andamento, como em prisdes em flagrante, acompanhamento policial e captura, intervencao
em confrontos, controle de distirbios civis e apoio em cumprimento de mandados judiciais. E
o poder de policia garantindo a seguranga da coletividade.

Ressalta-se que o poder de policia possui determinados atributos que o diferenciam
dos demais poderes da Administragdo Publica. Destes, destacam-se trés: a) auto-executo-
riedade, b) coercibilidade, e c) discricionariedade. Em primeiro lugar, tem-se a coercibilidade,
assim conceituada por Meirelles (2015, p. 161): “[...] a imposi¢cao coativa das medidas ado-
tadas pela Administragao, constitui também atributo do poder de policia”, ou seja, “todo ato
de policia é imperativo (obrigatorio para seu destinatario), admitindo até o emprego da forga
publica para seu cumprimento, quando resistido pelo administrado”. E, portanto, a possibili-
dade de empregar a forga necessaria coercitivamente para a execugao de determinada agao.
Isso significa que a abordagem policial e a busca pessoal sdo atos coercitivos, que obrigam o
cidadao a se submeter ao procedimento, permitindo o uso da forga quando necessario.

Em segundo lugar, Di Pietro (2014, p. 127) define a auto-executoriedade como “[...] a
possibilidade que tem a Administracao de, com os proprios meios, pér em execugao as suas
decisdes, sem precisar recorrer previamente ao poder judiciario”. Este conceito se relaciona
com a busca pessoal no sentido de dispensa de mandado judicial para sua execugao. Logo, a
conduta é auto-executavel.

Por fim, a discricionariedade, para Meirelles (2015, p.159), é a “[...] livre escolha, pela
Administracdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como
de aplicar as sangbes e empregar os meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a
protecéo de algum interesse publico.” Nao existe legislagdo especifica que descreva o pro-
cedimento a ser efetuado durante as abordagens policiais ou, até mesmo, as caracteristicas
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das pessoas a serem abordadas. Portanto, é o poder discricionario que permite as policias,
integrantes da Administragao Publica, agir como, quando e da forma que Ihes convier diante
de um caso concreto, desde que nao pratiquem ato arbitrario.

A conveniéncia e a oportunidade sao principios fundamentais que servem de base para
o poder discricionario. A conveniéncia indica em que situagdes o policial militar vai agir; a opor-
tunidade, por outro lado, define 0 momento da execucéo da acéo. Se tais principios nao forem
observados, o policial incorrera em abuso de autoridade. Dessa forma, € de extrema importan-
cia que o policial militar tenha a capacidade de analisar a situacao e utilizar o poder discricio-
nario corretamente, visto que esse poder requer autocontrole e alto nivel de profissionalizacao.

No Manual Técnico-Profissional n.° 3.04.02/2020-CG da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), a abordagem ¢ definida como: “uma intervengao policial, rotineira, que se procede
por meio de técnicas, taticas e uso de equipamentos proporcionais aos niveis de risco” (Minas
Gerais, 2020, p. 70). Este mesmo Manual conceitua abordagem policial como:

“o conjunto ordenado de ac¢des policiais para aproximar-se de uma ou mais pessoas, veiculos
ou edificagdes. Tem por objetivo resolver demandas do policiamento ostensivo, como orienta-
¢coes, assisténcias, identificagdes, adverténcias de pessoas, verificacoes, realizacédo de buscas
e detencdes” (Minas Gerais, 2020, p. 69, grifo nosso).

O Manual de Policiamento Ostensivo Geral da Policia Militar do Distrito Federal (M-1-
PM, 2021, p. 53) traz o seguinte conceito: “A abordagem policial é o ato de aproximar-se, ou
deixar-se aproximar e interpelar ou responder uma pessoa a p&, motorizada ou montada com
o intuito de identificar, orientar, advertir, assistir, revistar ou prender (grifo nosso)”. Além disso,
afirma que em nem toda abordagem havera a necessidade de contato fisico do policial militar
com o individuo, “mas toda busca pessoal comega pela abordagem” (M-1-PM, 2021, p. 53).

No Caderno de Estudos de Policiamento Ostensivo Geral, elaborado por Sousa (2022,
p. 40), para o Curso de Formacgao de Pragas da PMPA, assim define-se abordagem policial:
“E uma técnica policial que objetiva aproximar-se de pessoa(s), a pé ou embarcada(s) em
um meio de transporte, que emana(m) indicios de suspeigao, por terem praticado ou pela imi-
néncia de pratica de ilicitos penais (grifo nosso).”

Em sintese, todos estes conceitos levam a conclusao de que a abordagem policial con-
siste na aproximagéo do policial ao cidadéo pelos mais diversos objetivos. Sanchez (2016),
por sua vez, preceitua da seguinte maneira:

Pode-se tratar a abordagem policial como aquele ato administrativo, em que o policial, capaci-
tado na autoridade que lhe foi conferida, interpela o cidadao, com base em fundadas suspeitas,
interferindo assim em direitos e garantias individuais, em prol de um interesse publico maior, qual
seja, o de proporcionar seguranca publica a toda a populagao (Sanchez, 2016, p. 2).

Dos diversos tipos de abordagem, pode surgir a necessidade de busca pessoal, desde
que haja indicios que fundamentem a suspeita de envolvimento do individuo em algo ilicito,
como trazer consigo arma, drogas ou objeto de crime, o0 que possa interferir em direitos e ga-
rantias individuais de outrem.

Diante de toda a exposig¢ao, conclui-se que, ao abordar um cidadao, o policial pratica
um ato administrativo. E a Administracédo Publica, por meio do agente estatal, interferindo no
ambito juridico do individuo, com o objetivo de garantir a supremacia do interesse publico.
Assim, surge a figura da fundada suspeita, prevista em Lei, como parametro para a realizagao
da abordagem policial e busca pessoal, limitando e norteando o agente policial. Considerando
qgue o procedimento de abordagem € uma ferramenta principal de atuagao da Policia Militar, a
préxima secgao analisara os aspectos legais da busca pessoal e da fundada suspeita.
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4 ASPECTOS LEGAIS DA BUSCA PESSOAL E FUNDADA SUSPEITA NA ABORDA-
GEM POLICIAL

Na secéo anterior, restou claro que a abordagem policial € ferramenta de atuagéo da
Policia Militar no cumprimento de sua missao constitucional de preservacao da ordem publi-
ca, sendo frequentemente realizada durante o policiamento ostensivo e, quando necessario,
de forma repressiva. Nesse contexto, surge a necessidade de busca pessoal. Contudo, esse
procedimento tem dividido opinides, visto que seu requisito de validade € a fundada suspeita,
um termo cercado de subjetividade. Portanto, a analise se volta agora para os aspectos legais
da busca pessoal e da fundada suspeita.

4.1 BUSCA PESSOAL

O Cdbdigo de Processo Penal (CPP), em seu Capitulo Xl, trata da busca e da apreen-
sdo, estipulando, no artigo 240, que a busca sera domiciliar ou pessoal, nos seguintes termos:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razbes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contratagéo e objetos falsificados ou contrafeitos;
d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim
delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragéo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou néo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja sus-
peita de que o conhecimento do seu contelddo possa ser util a elucidagao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.
(Brasil, 1941).

Nesse contexto, a busca pessoal abrange desde bens materiais (roupas, veiculo de
transporte e o que esteja sendo carregado) até o proprio corpo do individuo. De acordo com
Nucci (2016, p. 624), “esta ultima hipotese deve ser tratada com especial zelo e cuidado, pois
significa ato extremamente invasivo”, justamente por envolver uma invasao a intimidade do
abordado. Por isso, ha grande movimentagao em torno da busca pessoal e de sua legalidade
baseada na fundada suspeita, que limita direitos e garantias individuais.

A maioria das pessoas submetidas a abordagem e a busca pessoal sente constrangi-
mento e tensao, por se tratar de um procedimento que envolve contato direto com o policial.
Isso pode desencadear diferentes reagdes emocionais, como a agressividade e a revolta por
parte do abordado. Portanto, é fundamental que o policial militar conheca os conceitos, téc-
nicas e procedimentos da abordagem e paute suas agdes naquilo que a lei prevé e autoriza.

E possivel constatar frequentemente na midia situacdes envolvendo policiais militares
e a busca pessoal. Infelizmente, a maioria desses casos apresenta cenas de desrespeito,
agressodes fisicas e verbais; tais fatos produzem reflexos negativos para a Instituicao, pro-
vocando descontentamento e desconfianga por parte da sociedade. Sabe-se que parte da
sociedade associa a ideia da abordagem policial, mais especificamente da busca pessoal, a
imputacao de que a pessoa que sofre a abordagem é criminosa (Nucci, 2016).

Para dirimir tais questdes, a Policia Militar do Para utiliza Procedimentos Operacionais
Padréo (POP) como forma de padronizar e respaldar a atuagéo policial do seu efetivo. No que
concerne a busca pessoal, os procedimentos sao descritos no POP 002.001; ja os POP 003.001
e POP 004.001 tratam da abordagem policial com 2 e 3 policiais em diferentes processos.
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No POP 002.001 (Busca Pessoal), a atividade critica definida é: “Contato fisico com
os abordados e identificagdo de objetos ilicitos que ameacem a integridade fisica do policial”
(Para, 2021, p. 68). Na sequéncia das acodes, descreve-se como o policial militar deve agir, re-
alizando a busca preliminar e a busca minuciosa. Todas as agdes demandam atitudes atentas
e firmes, porém respeitosas com o cidadao abordado.

Nos POPs 003.001 e 004.001 sao descritos os procedimentos de abordagem policial
com 2 ou 3 policiais militares, abrangendo diferentes processos: a pedestre, a veiculo (carro,
motocicleta, bicicleta, caminhdo e 6nibus). Em todos estes processos, a atividade critica defi-
nida é a “Aproximacao e Busca Pessoal”. A aproximacao € o primeiro ato descrito, tendo como
motivacao a fundada suspeita:

1 APROXIMAGCAO

1.1 Todos os patrulheiros:

1.1.1 Identificar os pedestres sob fundada suspeita;

1.1.2 Observar se algum objeto foi arremessado ou escondido.

~

.2 1° Patrulheiro (comandante):
.2.1 Decidir pela realizagao da abordagem;

)
Para, 2021, p. 99, grifo nosso).

(...
1
1
(...
(
Nos referidos POPs, verifica-se que o respaldo fornecido ao policial € a fundada suspei-
ta. Contudo, ndo ha definigao sobre o que € o instituto, nem o que ele representa na doutrina
e nas recentes decisdes da jurisprudéncia, a qual se debruga em analisar situagdes concretas
para determinar a legalidade ou ilegalidade da abordagem. A indefinicdo do termo pode trazer

implicagdes negativas tanto para a Instituigdo quanto para o policial militar, cujas acbes podem
ser consideradas ilegais caso o entendimento jurisprudencial divirja da conduta policial.

E inseguro para o policial ndo ter uma definicdo concreta de um conceito fundamental
para a atividade, como a abordagem, que é a principal ferramenta de atuagado na promogao
da ordem publica e na prevencao de ilicitos penais, e que frequentemente resulta em busca
pessoal. Portanto, € necessario analisar o que a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem so-
bre a fundada suspeita.

4.2 FUNDADA SUSPEITA

A fundada suspeita é requisito essencial para a realizagdo da abordagem policial e
posterior busca pessoal. Todavia, existe uma grande dificuldade em se determinar na doutrina
qual seria a definicdo do termo fundada suspeita.

O artigo 240, § 2°, e o artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal (CPP) preveem a reali-
zacao da busca pessoal sem mandado judicial, condicionando a execugao do procedimento a
existéncia de fundada suspeita, que determinara o individuo a ser revistado.

No que tange a fundada suspeita, Nucci (2016, p. 625) traz o seguinte posicionamento:

E requisito essencial e indispensavel para a realizacdo da busca pessoal, consistente na revista
do individuo. Suspeita € uma desconfianga ou suposicdo, algo intuitivo e fragil, por natureza,
razao pela qual a norma exige fundada suspeita, que € mais concreto e seguro. Assim, quando
um policial desconfiar de alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou pres-
sentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denuncia feita por terceiros de
que pessoa porta o instrumento usado para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida impressao de se tratar de um revél-
ver. Enfim, torna-se impossivel e impréprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de
uma busca, mas continua sendo curial destacar que a autoridade encarregada da investigacéo e
seus agentes podem — e devem — revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do crime,
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objetos necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convicgdo, entre outros, agindo es-
crupulosa e fundamentadamente (Nucci, 2016, p. 625).

Desse modo, o autor tenta delimitar a subjetividade do policial militar ao realizar a
busca pessoal em uma situacéo de flagrante. E notavel que ndo existe um rol taxativo do que
seria a suspeicao fundamentada e de quais situacdes se enquadrariam na materializacdo de
um crime ou de um possivel criminoso. Assim, a discricionariedade do policial € acionada para
analisar a situacédo e adotar uma postura a partir de seu convencimento de que ha, naquele
caso, fundamento para a suspeigao.

Em contrapartida, Lopes Jr. (2014) afirma que ndo ha a possibilidade de determinar
uma definicdo para o termo “fundada suspeita”, pois se trata de:

Uma clausula genérica, de conteudo vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla e
plena subjetividade (e arbitrariedade) do policial. [...] Trata-se de um ranco autoritario de um
Cddigo de 1941. Assim, por mais que se tente definir a “fundada suspeita”, nada mais se faz
que pura ilacao tedrica, pois os policiais continuardo abordando quem e quando eles quiserem
(Lopes Jr., 2014, p. 739).

A exigéncia de que a suspeita seja “fundada”, citada no Cdodigo de Processo Penal
(CPP), ndo é um mero adjetivo, mas sim um critério de legalidade constitucional balizado. Ela
imp&e que a discricionariedade policial seja exercida dentro de balizas objetivas, demonstran-
do a probabilidade de que o individuo esteja na posse dos elementos elencados no artigo 240
do mencionado CPP. Essa fundamentagéo, portanto, atua como um filtro que protege o cida-
dao da arbitrariedade estatal.

Essa divergéncia jurisprudencial polariza-se em duas correntes: de um lado, a corrente
objetiva estrita, que exige a existéncia de elementos faticos prévios que liguem o individuo a
uma atividade criminosa, ndo admitindo que comportamentos inespecificos de fuga, como por
exemplo, nervosismo ou evasao, configurem a fundada suspeita por si sés. De outro lado, a
corrente mista, que, embora reconhecga a necessidade de objetividade, flexibiliza esse critério
ao admitir a conjugacgao de fatores subjetivos e circunstancias.

Diante a auséncia de pacificagcéo, a analise dos julgados do STJ no ano de 2022 torna-
-se crucial, pois este periodo representa um marco na tentativa de se estabelecer um critério
interpretativo minimo. A secédo 5 ndo apenas sintetiza as decisdes, mas buscara identificar a
linha de corte adotada pelas Turmas do STJ, mapeando os fatores que, isolada ou conjun-
tamente, tém sido considerados validos ou insuficientes para legitimar a busca pessoal e a
subsequente obtencao de provas.

5 AS DECISOES DO STJ NO ANO DE 2022 ENVOLVENDO BUSCA PESSOAL E FUNDA-
DA SUSPEITA NA ABORDAGEM POLICIAL

Os atos da Policia Militar devem estar limitados pelos parametros da legalidade, legiti-
midade, razoabilidade, interesse publico, finalidade e impessoalidade. O respeito a tais prin-
cipios administrativos é de suma importancia para a legitimagao da conduta do policial militar
durante a realizagdo da busca pessoal, pois, segundo Carvalho Filho (2015, p. 18) “sdo os
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administragao Publica”.

Considerando que a abordagem policial € um ato administrativo, inerente a atividade
de policiamento ostensivo e que resulta frequentemente em busca pessoal, e que ha a exigén-
cia da fundada suspeita para respaldar a agcédo do policial militar, busca-se na jurisprudéncia
um meio de uniformizar e estabilizar a aplicacao da lei. Recorre-se a esta fonte do Direito, pois
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seu objetivo é uniformizar o entendimento juridico sobre um mesmo tema, proporcionando
segurancga juridica e previsibilidade. De acordo com Meirelles (2015):

A jurisprudéncia, traduzindo a reiteragdo dos julgamentos num mesmo sentido, influencia pode-
rosamente a construcao do Direito, e especialmente a do Direito Administrativo, que se ressente
de sistematizagao doutrinaria e de codificagao legal. A jurisprudéncia tem um carater mais prati-
co, mais objetivo, que a doutrina e a lei, mas nem por isso se aparta de principios teéricos que,
por sua persisténcia nos julgados, acabam por penetrar e integrar a prépria Ciéncia Juridica
(Meirelles, 2015, p. 49).

A jurisprudéncia, portanto, € um importante instrumento para o aprofundamento na te-
matica em estudo, permitindo que o policial militar entenda a visdo e o entendimento atual dos
tribunais sobre o tema. Assim, ele pode obter maior amparo legal para atuar nas mais diversas
situagdes que ocorrem durante o servigo diario.

Diante de todo o exposto, passa-se a analise dos julgados mais recentes e relevantes
a atividade policial militar, especificamente, aqueles que tratam da abordagem policial e da
busca pessoal. O intuito desse estudo € identificar o papel das decisdes do Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre os contornos judiciais da fundada suspeita no policiamento ostensivo
preventivo no ano de 2022. A relevancia reside na preocupag¢ado em examinar os limites apon-
tados pela jurisprudéncia em ocorréncias de fatos concretos ligados a norma, e n&o apenas na
analise da lei em seu carater hipotético e genérico. Busca-se, assim, conhecer o entendimento
jurisprudencial acerca do procedimento da busca pessoal e da abordagem policial baseada na
fundada suspeita.

Para tanto, a metodologia consiste em expor o caso relevante e tecer comentarios a
respeito do assunto, com o objetivo de fomentar reflexdes, dirimir duvidas e direcionar o poli-
cial militar a melhor conduta a ser praticada em sua atividade profissional. Serdo analisados
cinco julgados do ano de 2022 que envolvem abordagem policial e busca pessoal.

O primeiro julgado a ser analisado é o AgRg no HC 734263/RS, da Sexta Turma do STJ,
que estabeleceu a ilegalidade da busca pessoal e veicular provocada por denuncia anénima
desacompanhada de elementos concretos da atividade criminosa supostamente realizada.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ILEGALIDADE
FLAGRANTE PRELIMINAR AO MERITO AFERIVEL DE OFiCIO. PROVAS ILICITAS. BUSCA
PESSOAL E VEICULAR. DENUNCIA ANONIMA. AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS.
FUNDADA SUSPEITA INEXISTENTE. NULIDADE. ABSOLVICAO. EXTENSAO AO CORREU
(ART. 580 DO CPP). 1. Segundo a orientagédo desta Corte, exige-se, em termos de standard
probatoério para busca pessoal ou veicular sem mandado judicial, a existéncia de fundada
suspeita (justa causa) - baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo
possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do
caso concreto - de que o individuo esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos
ou papéis que constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a
diligéncia. Assim, n&o satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras informagdes de fonte ndo
identificada (e. g. denuncias andnimas) ou intuicdes e impressdes subjetivas, intangiveis € néo
demonstraveis de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio
policial (RHC n. 158.580/BA, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 25/4/22). 2.
Hipotese em que, da mera leitura dos fatos constantes na sentenga, exsurge a ilegalidade da
revista pessoal e veicular realizada, uma vez que fundada apenas em denuncia anbénima, sem
qualquer outro elemento concreto que demonstrasse a justa causa para a diligéncia policial. 3.
Agravo regimental improvido (STJ - AgRg no HC: 734263 RS 2022/0100276-4, Data de Julga-
mento: 14/06/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 20/06/2022).

Percebe-se que esta decisao reforca a necessidade de a fundada suspeita (justa cau-
sa) existir e estar descrita com precisdo, de forma objetiva e justificada pelas circunstancias
do caso concreto. O julgado complementa, ainda, que deve haver evidéncia de urgéncia para
que o policial militar realize a busca pessoal. Portanto, a mera denuncia anénima, desacom-
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panhada de outros elementos concretos, nao é suficiente para configurar a necessaria justa
causa para a busca pessoal e veicular.

Em continuidade ao raciocinio, o julgado AgRg no RHC 161806/BA, também da Sexta
Turma do STJ, detalha quais elementos, além da denuncia anénima, nao caracterizam a fun-
dada suspeita:

PENAL E PROCESSO PENAL. NULIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HA-
BEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. REVISTA PESSOAL. APLICACAO DO ENTENDI-
MENTO FIRMADO NO RHC N. 158.580/BA. NULIDADE RECONHECIDA. DETERMINADO O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL E A REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA. 1. A Sexta
Turma, ao julgar o Recurso em habeas corpus n. 158.580/BA, de relatoria do Ministro Rogério
Schietti, entendeu que “nao satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras informagdes de
fonte nao identificada (e.g. dentiincias anénimas) ou intuicdes e impressdes subjetivas,
intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo, ex-
clusivamente, no tirocinio policial”. Ante a auséncia de descricdo concreta e precisa, pautada
em elementos objetivos, a classificagcdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como
suspeita, ou de certa reagdo ou expressao corporal como nervosa, ndo preenche o standard
probatério de “fundada suspeita” exigido pelo art. 244 do CPP (RHC n. 158.580/BA, relator Mi-
nistro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 19/4/2022, DJe 25/4/2022). 2.
Dessa forma, restando consignado na decisdo que homologou a prisdo preventiva que o agente
foi abordado porque estaria em atitude suspeita e em local ermo, de rigor o reconhecimento da
nulidade arguida. Reconhecida a nulidade da busca pessoal, determinou-se o trancamento da
acao penal com a revogacao da prisdo preventiva. 3. Agravo regimental desprovido (STJ - AgRg
no RHC: 161806 BA 2022/0070308-9, Data de Julgamento: 14/06/2022, T6 — SEXTA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 20/06/2022).

Neste julgado, consideram-se insuficientes para configurar a fundada suspeita e jus-
tificar a busca pessoal os seguintes elementos: meras informagdes de fonte ndo identificada
(denuncias andnimas), intuigcdes e impressodes subjetivas (como tirocinio policial) ou classifica-
¢Oes abstratas (como atitude suspeita, aparéncia ou nervosismo/expressao corporal).

O terceiro julgado, REsp 1961459/SP, também da Sexta Turma, corrobora o entendi-
mento anterior, firmando que o nervosismo do averiguado, isoladamente, ndo € motivo sufi-
ciente para caracterizar a fundada suspeita:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE DROGAS. BUSCA PES-
SOAL. REQUISITOS DO ART. 244 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE FUN-
DADA SUSPEITA. ABORDAGEM EM VIA PUBLICA MOTIVADA APENAS POR IMPRESSAO
DE NERVOSISMO. ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS. ABSOLVICAO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. A percepgao de nervosismo do averiguado por parte de agentes publicos é
dotada de excesso de subjetivismo e, por isso, ndo é suficiente para caracterizar a fun-
dada suspeita para fins de busca pessoal, medida invasiva que exige mais do que mera des-
confianga fundada em elementos intuitivos. 2. A falta de dados concretos indicativos de fundada
suspeita, deve ser considerada nula a busca pessoal amparada na impressdo de nervosismo
do Acusado por parte dos agentes publicos. 3. Recurso especial provido, a fim de anular as
provas obtidas ilicitamente, bem como as provas delas decorrentes e, em consequéncia, absol-
ver o Recorrente, nos termos do art. 386, inciso I, do Codigo de Processo Penal (STJ - REsp:
1961459 SP 2021/0044017-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 05/04/2022,
T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/04/2022).

O quarto julgado analisado, o RHC 158580/BA, € o marco divisor da Sexta Turma do STJ
no tema. Nele, a Corte exige do policial militar elementos objetivos durante a abordagem, tais
como a posse de drogas, armas ou outros objetos ou papéis que constituam corpo de delito:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA
DE FUNDADA SUSPEITA. ALEGACAO VAGA DE “ ATITUDE SUSPEITA” . INSUFICIENCIA.
ILICITUDE DA PROVA OBTIDA. TRANCAMENTO DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO. 1.
Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou veicular sem mandado ju-
dicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) — baseada em um juizo de probabilidade,
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descrita com a maior precisio possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos
indicios e circunstancias do caso concreto — de que o individuo esteja na posse de drogas, armas
ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se
executar a diligéncia. 2. Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP nao se limita
a exigir que a suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada a “ posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito”. Vale dizer, ha
uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal probatéria, a fim de
que nao se converta em salvo-conduto para abordagens e revistas exploratérias (fishing expedi-
tions), baseadas em suspei¢ao genérica existente sobre individuos, atitudes ou situagdes, sem
relacao especifica com a posse de arma proibida ou objeto (droga, por exemplo) que constitua
corpo de delito de uma infragéo penal. O art. 244 do CPP nao autoriza buscas pessoais pratica-
das como “rotina” ou “ praxe” do policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivagédo
exploratéria, mas apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e motivagao correlata. 3.
Nao satisfazem a exigéncia legal, por si sés, meras informagdes de fonte nao identificada (e.g.
denuncias andnimas) ou intuicdes e impressdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis
de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial. Ante
a auséncia de descrigdo concreta e precisa, pautada em elementos objetivos, a classificagdo
subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagao ou expressao
corporal como nervosa, nao preenche o standard probatorio de “ fundada suspeita” exigido pelo
art. 244 do CPP. 4. O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos — independentemen-
te da quantidade — apos a revista nao convalida a ilegalidade prévia, pois é necessario que
o elemento “fundada suspeita de posse de corpo de delito” seja aferido com base no que
se tinha antes da diligéncia. Se nao havia fundada suspeita de que a pessoa estava na posse
de arma proibida, droga ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se
admitir que a mera descoberta casual de situagéo de flagrancia, posterior a revista do individuo,
justifique a medida. 5. A violacao dessas regras e condigbes legais para busca pessoal resulta na
ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das demais provas que dela
decorrerem em relagéo de causalidade, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo penal do (s)
agente (s) publico (s) que tenha (m) realizado a diligéncia. 6. Ha trés razdes principais para que
se exijam elementos sélidos, objetivos e concretos para a realizagao de busca pessoal — vulgar-
mente conhecida como “ dura”, “ geral”, “ revista”, “ enquadro” ou “ baculejo” —, além da intuicdo
baseada no tirocinio policial: a) evitar o uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a
restricdo desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liber-
dade (art. 5°, caput, e X, da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de conduta inva-
siva e constrangedora — mesmo se realizada com urbanidade, o que infelizmente nem sempre
ocorre — , também implica a detengéo do individuo, ainda que por breves instantes; b) garantir
a sindicabilidade da abordagem, isto é, permitir que tanto possa ser contrastada e questionada
pelas partes, quanto ter sua validade controlada a posteriori por um terceiro imparcial (Poder
Judiciario), o que se inviabiliza quando a medida tem por base apenas aspectos subjetivos,
intangiveis e ndo demonstraveis; c) evitar a repeticdo — ainda que nem sempre consciente — de
praticas que reproduzem preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como é o caso do
perfilamento racial, reflexo direto do racismo estrutural. [...] 15. Na espécie, a guarnigao policial
“deparou com um individuo desconhecido em atitude suspeita” e, ao aborda-lo e revistar
sua mochila, encontrou por¢gdes de maconha e cocaina em seu interior, do que resultou
a prisdo em flagrante do recorrente. Nao foi apresentada nenhuma justificativa concreta
para a revista no recorrente além da vaga mengao a uma suposta “atitude suspeita”, algo
insuficiente para tal medida invasiva, conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 16. Recurso provido
para determinar o trancamento do processo (STJ - RHC: 158580 BA 2021/0403609-0, Relator:
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 19/04/2022, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 25/04/2022).

Observa-se que, nas quatro circunstancias analisadas, a busca pessoal foi julgada
ilegal em raz&do da auséncia de elementos concretos e objetivos que justificassem a medida.
A Sexta Turma do STJ tem sido enfatica ao rejeitar a denuncia anénima desacompanhada de
outros elementos, a subjetividade policial e as expressdes corporais (Como nervosismo) como
fundamento idéneo de suspeigao. O standard probatério exigido € que haja dados concretos
indicando que o individuo esta na posse de elementos que constituam corpo de delito, confor-
me as previsdes do Cddigo de Processo Penal.
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Diferentemente dos julgados anteriores, o AgRg no HC 720471/SP, da Quinta Turma
do STJ, apresenta um exemplo de atuagao policial militar considerada legitima, a qual deve
servir de parametro para a conduta dos agentes de seguranga publica. A Corte manifestou-se
nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
PRISAO PREVENTIVA. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUI-
SITOS LEGAIS. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. SUBSTITUICAO POR MEDIDAS CAU-
TELARES ALTERNATIVAS. NAO CABIMENTO. RISCO DE REITERACAO DELITIVA. APRE-
ENSAO DE EXPRESSIVA QUANTIDADE DE DROGAS. APETRECHOS. ENVOLVIMENTO
HABITUAL COM A NARCOTRAFICANCIA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRE-
LEVANCIA. BUSCA PESSOAL. FUNDADAS RAZOES. INTELIGENCIA POLICIAL. ATITUDE
SUSPEITA DO AGENTE. DECISAO FUNDAMENTADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVI-
DO. 1. A imprescindibilidade da prisdo preventiva justificada no preenchimento dos requisitos
dos arts. 312, 313 e 315 do CPP impede a aplicagdo das medidas cautelares alternativas pre-
vistas no art. 319 do CPP. 2. A apreenséao de instrumentos geralmente utilizados nas atividades
relacionadas ao trafico de entorpecentes (balanga de precisao, embalagens, caderno de ano-
tagdes), de expressiva quantidade de dinheiro e de elevada quantidade e variedade de drogas
evidencia o envolvimento habitual do agente com a narcotraficancia. 3. As condigdes pessoais
favoraveis do agente ndo impedem, por si sés, a manutengado da segregacgao cautelar devida-
mente fundamentada. 4. Nos termos do art. 244 do CPP, a busca pessoal independera de
mandado quando houver prisao ou fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida, de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou ainda quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar. 5. A busca pessoal é legitima se am-
parada em fundadas razdes, se devidamente justificada pelas circunstancias do caso concreto.
6. Agravo regimental desprovido (STJ - AgRg no HC: 720471 SP 2022/0023872-5, Relator: Mi-
nistro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 22/02/2022, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 24/02/2022).

Desse julgado, depreende-se que a agao policial foi corretamente conduzida, pois, de
acordo com os autos, foram fornecidos elementos concretos, objetivos e relacionados a prati-
ca de delito por parte do individuo abordado, confirmando a incidéncia de fundadas suspeitas
que legitimaram a busca pessoal, conforme o artigo 244 do CPP. A correta fundamentagao
evitou que o procedimento fosse contestado quanto a sua legalidade. Portanto, ressalta-se a
importancia do conhecimento da lei e de seu entendimento nos tribunais superiores por parte
do agente aplicador da busca pessoal.

Numa analise temporal dos julgados apresentados, observa-se que a unica decisao
que validou a busca pessoal foi proferida pela Quinta Turma do STJ (24 de fevereiro de 2022),
sendo seguida por quatro decisdes desfavoraveis da Sexta Turma. Essa divergéncia mostra
que a jurisprudéncia nao € pacifica em torno da configuragdo da fundada suspeita, demons-
trando a necessidade de constante acompanhamento judicial para que o policial militar evite a
pratica de atos ilegais durante o policiamento ostensivo diario.

Nestas decisdes, foram pontuadas questdes relevantes que cercam a atuacao policial
militar e que precisam ser inseridas nas acdes da Policia Militar do Para, principalmente, por
meio dos Procedimentos Operacionais Padrao (POPs).

O STJ estabeleceu trés razdes principais para a exigéncia de elementos sélidos, ob-
jetivos e concretos para a busca pessoal: 1) Evitar o uso excessivo do expediente e, por
consequéncia, a restricdo desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a
privacidade e a liberdade (art. 5°, caput, e X, da Constituicao Federal); 2) Garantir a sindica-
bilidade da abordagem, ou seja, permitir que a medida seja contrastada, questionada e tenha
sua validade controlada posteriormente pelo Poder Judiciario; 3) Evitar a pratica que reproduz
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como é o caso do perfilamento racial, refle-
xo direto do racismo estrutural.
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Neste contexto, conclui-se que o papel das decisbes do STJ sobre a fundada suspei-
ta é fornecer elementos objetivos que orientem a atuacéo da policia militar, cuja ferramenta
imprescindivel para a atividade de policiamento ostensivo € a abordagem policial, que resulta
frequentemente em busca pessoal e que precisa justificar da forma mais contundente possivel
o que configurou a suspeigao do individuo abordado.

Por fim, vislumbra-se que a discussao desta problematica sirva como um chamamento
para a necessidade de revisao e atualizagao do POP da Policia Militar do Para que trata sobre a
busca pessoal. O objetivo é garantir o respeito aos individuos e a sociedade, e preservar a repu-
tacao da Instituicdo e dos policiais contra inverdades e calunias veiculadas nas midias sociais.

Nesse sentido, é prudente que o referido POP inclua recomendagdes aos policiais,
como: agir com cautela para nao desrespeitar os direitos do cidadao; realizar o procedimento
correto quando no momento da busca pessoal, seguindo fielmente as orientagcées dos disposi-
tivos legais; fazer justificativas claras, detalhadas e objetivas em seus relatérios operacionais
e boletins de ocorréncia; apresentar exemplos (0s mais corriqueiros e provaveis) de como e
guando ha a incidéncia da fundada suspeita de forma objetiva e, também, exemplos de como
e quando nao proceder com a busca pessoal (critérios apenas subjetivos), com base nas de-
cisdes judiciais analisadas.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O policiamento ostensivo preventivo €, constitucionalmente, previsto para as policias
militares brasileiras. Nesta miss&o, a abordagem policial se destaca como uma das princi-
pais ferramentas de atuagao, da qual resulta a busca pessoal com frequéncia. Essa ativida-
de tem levantado muita discusséo em razao da exigéncia de fundada suspeita, devidamente
prevista no Cédigo de Processo Penal. No entanto, nem a lei, nem os doutrinadores, ou a
jurisprudéncia alcangam um consenso para a definicdo concreta do que seja o instituto da
fundada suspeita.

Ao longo do presente artigo, observou-se que o tratamento dado aos estudos acerca
da definicdo do instituto da fundada suspeita é escasso e impreciso. Tal termo é cercado de
subjetividade, abrindo margem para a atuagao discricionaria do policial militar, que, revestido
do poder de policia, atua na garantia da ordem publica.

Dado o siléncio doutrinario em relagao ao instituto, passou-se ao estudo da jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relagdo ao caso concreto. As decisdes do STJ no
ano de 2022 permitiram perceber uma limitagao a discricionariedade do policial militar quanto a
configuragao da fundada suspeita, consolidando a tese de que o instituto ndo pode ser provado
com base apenas em aspectos subjetivos, necessitando de algo mais palpavel e objetivo.

Nesse sentido, a Policia Militar do Para, por meio de seu Procedimento Operacional
Padrao (POP), busca suprir a lacuna legal, estabelecendo procedimentos para orientar a atu-
acao de seus policiais e fornecendo um dispositivo institucional de respaldo. Entretanto, é
imprescindivel atualizar os POPs relacionados a abordagem e busca pessoal, incorporando
um conceito mais especifico de fundada suspeita, em conformidade com o entendimento rei-
terado do STJ acerca da legalidade do procedimento policial.

A busca pessoal € instrumento licito e eficaz no combate aos crimes, resultando na
apreensao de drogas e armas, conforme demonstrado ao longo do trabalho. Contudo, a au-
séncia de um embasamento consistente, técnico e juridico pode levar ao reconhecimento da
ilegalidade do procedimento durante a persecugao penal, com consequente trancamento da
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acao. Essa conclusao foi confirmada nos julgamentos do Superior Tribunal de Justica aqui
apresentados, nos quais a maioria das decisdes resultou no trancamento da agao penal por
vicio de legalidade no procedimento da busca pessoal.

O papel das decisdes do STJ é, justamente, fornecer subsidio para orientar a forma
legal de os agentes publicos exercerem suas atividades, garantindo a ordem publica e os di-
reitos individuais e fundamentais dos cidadaos. Portanto, é de fundamental importancia que
as instituicdes policiais estejam atualizadas do entendimento dos tribunais, evitando o come-
timento de atos ilegais por seus agentes.

Em conclusao, a busca pessoal € legal e prevista no ordenamento juridico patrio, des-
de que confirmada a existéncia de fundada suspeita, instituto que necessita de maiores deba-
tes e regulamentacao. Neste contexto, sugere-se que a PMPA atualize seu POP sobre busca
pessoal, considerando a jurisprudéncia do STJ, a fim de estabelecer de forma mais objetiva
os elementos da fundada suspeita. Dessa forma, o policial militar possuira maior seguranga
juridica em suas condutas, evitando que suas ag¢des sejam consideradas ilegais e nulas em
sede de processo judicial.

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

BRASIL. Coédigo Tributario Nacional. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. 1988.

BRASIL. Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as
policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Diario Oficial da Republica Federa-
tiva do Brasil. Brasilia, DF, 4 out. 1983. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D88777.htm>. Acesso em: 17 abr. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental em Habeas Corpus: 720471
SP 2022/0023872-5. Relator Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/stj/1392929337>. Acesso em: 25 abr. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental em Habeas Corpus: 734263
RS 2022/0100276v-4. Relator Sebastido Reis Junior. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/stj/1551179201>. Acesso em: 25 abr. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Ha-
beas Corpus: 161806 BA 2022/0070308-9. Relator Anténio Saldanha Palheiro. Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1551180886>. Acesso em: 25 abr. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial: 1961459 SP2021/0044017-0. Rela-
tor Laurita Vaz. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1482586889>.
Acesso em: 25 abr. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Ordinario em Habeas Corpus: 158580 BA
2021/0403609-0. Relator Rogério Schietti Cruz. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/stj/1473947951>. Acesso em: 25 abr. 2023.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl.
e atual. até 31-12-2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015.

98



PMPA em Revista|NUPESQ/PMPA, Belém - PA, v.3, n.6, jul./dez., 2024.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

DISTRITO FEDERAL. Manual de Policiamento Ostensivo Geral da Policia Militar do Dis-
trito Federal - M-1-PM. 22 ed., 2021.

FONSECA, Joao José Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Ceara: Universidade
Estadual do Ceara, 2002.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da metodologia cien-
tifica. 5.ed. S&o Paulo: Atlas 2003.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MINAS GERAIS. Policia Militar. Comando-Geral. Manual Técnico-Profissional n.°
3.04.02/2020: Abordagem a pessoas. Comando-Geral. Belo Horizonte: Assessoria Estratégi-
ca de Operagdes (PM3), 2020.

MONET, Jean-Claude. Policia e sociedades na Europa. Sao Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, 2002.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 15. ed. Sdo Paulo:
Editora Forense, 2016. 1525 p.

PARA. Policia Militar do Para. Procedimento Operacional Padrao: policiamento ostensivo
geral/ Policia Militar do Para, Estado Maior 72 Secao — Belém: PMPA, 2021.

SANCHEZ, Diego Moscoso. A fundada suspeita como pressuposto de legalidade na aborda-
gem policial. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 153, out 2016. Disponivel em: <https:/
ambitojuridico.com.br/a-fundada-suspeita-como-pressuposto-de-legalidade-na-abordagem-
-policial/>. Acesso em: 25 abr. 2023.

SOUSA, Maxwell Matos de. Caderno de Estudos. Policiamento Ostensivo Geral. Curso de
Formacao de Pracgas da Policia Militar do Para, 2022.

99



