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em Tempos de Pandemia da COVID-19: Estudo de
Caso do Posto fronteirico entre Mocambique e Africa

do Sul (Margo a Dezembro de 2020).
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RESUMO

O presente artigo levanta um problema que € duplamente do campo
da saude publica e de Segurancga Publica ao discutir e perscrutar as
rotas de violagao da fronteira e a agao policial em tempo de pandemia
da Covid-19 no posto fronteirico entre Mocambique e Africa do Sul no
periodo que vai de Marco a Dezembro de 2020. A pesquisa procurou,
essencialmente, investigar as rotas de violagédo de fronteiras e a Agao
Policial neste tempo marcado pela Covid-19, com recurso a métodos
qualitativos e quantitativos. O estudo conclui que a cultura de saltar o
arame farpado pelos proprios cidaddaos mogambicanos tera sido exa-
cerbada com a aplicagdo de medidas restritivas nos dois territorios.
Mais preocupante € notar que elementos do Regimento policial nao
controlam a fronteira, mas sim se instalam nas rotas para cobrancas
ilicitas pela passagem.

Palavras-Chave: Acao Policial; Covid-19; Violacéo da Fronteira; Prevencao.

Border Violation Routes and Police Action in COVID-19
Pandemic Times: case study of the border post between
Mozambique and South Africa (March to December 2020).

ABSTRACT

The present article raises a problem that is both in the field of public
health and Public Security by discussing and examining the routes of
border violations and police action in times of the Covid-19 pandemic
at the border post between Mozambique and South Africa from March
to December 2020. The research sought, essentially, to investigate the
routes of border violations and the Police Action in Times of Covid-19,
using qualitative and quantitative methods. The study concludes that
the culture of jumping the barbed wire by Mozambican citizens them-
selves will have been exacerbated by the application of restrictive me-
asures in both territories. More worrying is to note that elements of the
Police Regiment do not control the border, but are installed on the rou-
tes for illegal charges for the crossing.

Keywords: Police Action; Covid-19; Border Violation; Prevention.

Rutas de Violacién de fronteray accién policial en tiem-
pos de la pandemia de COVID-19: estudio de caso del
puesto fronterizo entre Mozambique y Sudafrica (marzo a di-
ciembre de 2020).
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RESUMEN

El presente articulo plantea un problema que se encuentra doblemente en
el campo de la salud publica y la seguridad publica al discutir y examinar
las rutas de violaciones fronterizas y accion policial en tiemposde la pan-
demia de Covid-19 en el puesto fronterizo entre Mozambique y Sudafrica
(marzo hasta diciembre de 2020). La investigacién buscé, fundamental-
mente, investigar las rutas de las violaciones fronterizas y la Accién Policial
en Tiempos del Covid-19, utilizando métodos cualitativos y cuantitativos.
El estudio concluye que la cultura de saltar el alambre de puas por parte
de los propios ciudadanos mozambiquefios se habra visto agravada por la
aplicacion de medidas restrictivas en ambos territorios. Mas preocupante
es notar que elementos del Regimiento policial no controlan la frontera,
sino que estan instalados en las rutas por cobros ilegales por el paso.
Palabras Clave: Accion policial; Covid-19; Violacion de fronteras; Prevencion.

INTRODUCAO

normas de viagens internacionais, um ato que no vizinho Zimba-

bue é criminalizado, mais preocupante € quando centenas, senao
milhares de pessoas preferem esquecer de todos os procedimentos de
travessia legal de fronteiras, desde documental até ao sanitario, numa
altura de pandemia como o Coronavirus.

Uma violacao de fronteira em tempos normais até pode ser social-
mente tolerada por se entender, que por alguma razao, o cidad&do pode
nao estar em condi¢des de custear toda a documentagao exigida ou sim-
plesmente nem saber como isso se faz, aliado ao fato de muitos dos
mogambicanos nem bilhete de identidade possuirem, documento indis-
pensavel para a aquisicao de um passaporte. Mas tal tolerancia cessa
quando se sabe que o violador pode ser portador da doenga pandémica,
devendo por isso passar pelo controle sanitario ou sua testagem, como foi
logo nos primeiros meses da pandemia em 2020. E neste ambito que sur-
ge o presente estudo versando sobre As Rotas de Violagédo da Fronteira e
a Acao Policial em Tempos de Pandemia da COVID-19: Estudo de Caso
do Posto entre Mogcambique e Africa do Sul (Marco a Dezembro de 2020).

O estudo tem como objetivo geral investigar as rotas de violagao
de fronteiras e a Acao Policial em Tempos de Covid-19 no posto frontei-
rico entre Mogambique e Africa do Sul, Ressano Garcia, no periodo de
Marco a Dezembro de 2020. Mais especificamente, o estudo procura: (i)
caracterizar as rotas de violacao de fronteira no posto fronteirico de Res-
sano Garcia, e (ii) examinar as ag¢des policiais e sua eficacia em tempos
de Covid-19 na prevencdo e combate a violagao de fronteira no posto
fronteirico de Ressano Garcia.

Em termos de relevancia, o estudo pretende-se uma peculiar con-
tribuicdo académica que junta a preocupagao com a saude publica e com
a Seguranca Publica.

Numa situagcao de pandemia, uma falha no controle fronteirigo re-
presenta ndo apenas a possibilidade de estar a facilitar o contrabando
como crime econdmico, mas cada pessoa que passa pelos buracos aber-
tos ao longo da linha fronteiriga sem ser examinado pode representar um
potencial portador da doenga que vai propagar sem o saber.
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A area de estudo, nomeadamente na linha fronteirica de Ressano
Garcia, entre Mocambique e Africa do Sul, configura-se como sendo a
mais movimentada do pais, o que coincidiu com o relaxamento de algu-
mas medidas, nomeadamente a abertura de praias, acabaria por marcar
uma viragem nas estatisticas epidemioldgicas que se refletiram na subida
galopante dos numeros nos meses subsequentes.

Historicamente, Mogambique foi um pais emissor de imigrantes para
os paises vizinhos, em especial para a Africa do Sul. Contudo, apds os anos
1990, com o fim da guerra dos 16 anos entre a Renamo e o governo de Mo-
cambique, o rapido crescimento da economia, a descoberta de recursos mi-
nerais e energéticos, aliados aumarelativa estabilidade politica, verificou-se
uma entrada massiva de imigrantes, incluindo refugiados, provenientes de
todos os continentes, com maior enfase nos paises da Africa Subsaariana.

A histéria recente dos movimentos migratérios internacionais, re-
gionais e internos mostra uma tendéncia forte rumo a politicas de restri-
¢des dos fluxos de pessoas, assim como politicas de controle sobre as
subpopulag¢des imigrantes em um pais. A pandemia de Covid-19 traz a
tona uma série de motivacdes para a restricdo de movimentacao de pes-
soas. Sao exemplos vivos as medidas de isolamento e o distanciamento
social recomendadas pelas autoridades médicas, como a Organizagao
Mundial da Saude (OMS). Tal como enfatiza, o Estado mogambicano nao
fugiu a regra ao decretar o Estado de Emergéncia em todo o territério na-
cional através do Decreto Presidencial n.° 11/2020, de 11 de Margo, logo
que se detectou o primeiro caso de contaminacao por Covid-19.

Este decreto teve implicagdes migratdrias imediatas, pois no seu ar-
tigo 4, alinea d), determinava a limitagéo de entrada e saida de pessoas de
e para o territério mogambicano, através do encerramento parcial das suas
fronteiras, excetuando assuntos de interesse do Estado, apoio humanita-
rio, questdes sanitarias e transporte de carga. Pode-se perceber, portanto,
gue “a associagao entre o estrangeiro e a doenga acompanha a historia
das epidemias” e mantém, até hoje, “o seu potencial de induzir ou justificar
violagbes de direitos humanos” como argumenta Ventura (2016, p. 62).

Confrontando as restricdes de entrada e saida de pessoas e bens
dentro e fora do territério nacional, vem sendo registadas diversas tentati-
vas de entrada ilegal de nacionais e estrangeiros dentro do territdrio nacio-
nal, assim como a tentativa de saida dos mesmos para paises da regiao.

Nesse contexto, para melhor compreender e mapear as rotas da
violagao de fronteira, recorreu-se a combinacdo de métodos qualitativos
e quantitativos para a recolha de dados. Esta combinacao visa comple-
mentar o processo de coleta e analise de dados que melhor ajudem a ex-
plicar o problema. Tratando-se de um tema que lida com comportamento
humano, a abordagem qualitativa se vislumbrou de grande ajuda por ser
aquela que melhor capta as percepcgoes, sentimentos e opgdes pessoais,
expressos através de administracdo das entrevistas semiestruturadas e
observacao nao participativa. Uma analise quantitativa permitiu a visdo do
nivel de abrangéncia do problema através de inquéritos por questionario
e em termos de relacionamento e comparacao dos indices de violagao da
fronteira antes e durante a pandemia.

A amostra foi definida com base no critério de amostragem inten-
cional que pertence a técnica de amostragem nao probabilistica.
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PROBLEMA: FURAR FRONTEIRA E TRAZER DOENCA FORA
DO CONTROLE

bique, em marco de 2020, a pandemia ja escalava a vizinha Africa

do Sul, precisamente em janeiro de 2020. Em fevereiro, a situagéo
se agrava na vizinha Africa do Sul e uma das suas primeiras medidas foi o
LockDown total, que forgou os mogambicanos que viviam de negocios infor-
mais e das empresas que encerraram a terem que retornar a patria imedia-
tamente. Tal como escrevem Aly e Alar (2020):

Pouco antes do diagndstico do primeiro caso de Covid-19 em Mogam-

O primeiro caso da Covid-19 no pais foi registado a 22 de Margo e até fim
de Abril os casos subiram para 76, ndo atingindo, portanto a fasquia dos
100, considerada gravosa, pois, muito antes de se diagnosticar o primei-
ro caso algumas medidas preventivas ja estavam em curso, e logo que o
primeiro caso foi diagnosticado, o Chefe do Estado decretou o Estado de
Calamidade Publica por 30 dias. (ALY; ALAR, 2020, p. 3).

Ao mesmo tempo, a Africa do Sul decidiu indulgéncia para muitos de-
tidos e condenados, muitos dos quais de nacionalidade mogambicana que
nao tiveram outra opgao senao retornar a terra.

Nao se sabe muito bem por que motivagdes, mas a comunicagio
social oficial e redes sociais reportaram muitos casos de cidaddos que nao
usavam o posto fronteirico para a sua passagem, onde os procedimentos de
controle sanitario ja se encontravam instalados, optando por furar o arame.

No entanto, sabe-se bem que, no contexto da legislagdo mogambica-
na, ndo existem sang¢des para 0 mogambicano que retorna ao pais mesmo
que a sua saida nao tenha observado os procedimentos legais. Esta reali-
dade deixa uma grande interrogagao sobre as motivagdes para a busca de
pontos de fuga ao longo da linha fronteirica entre Mogambique e Africa do
Sul na area de Ressano Garcia. E neste contexto que foi preciso conceber
uma pesquisa cientifica que procurasse entender as rotas e, quiga, as mo-
tivacoes da violacao de fronteira, isto visto também na perspectiva da Acéo
Policial num momento em que é suposto redobrar as atengdes pela perigo-
sidade para a Saude Publica que representa uma fuga ao posto de controle
migratorio que esta capacitado para rastreio da doenca.

Para enfrentar a Covid-19 em Mogambique, o Governo tomou uma
série de medidas corporizadas em decretos presidenciais e do Conselho
de Ministros. O primeiro desta série foi o Decreto Presidencial n.° 11/2020,
de 11 de Marg¢o, que trouxe o Primeiro Estado de Emergéncia logo apds o
diagndstico do primeiro caso de Covid-19 em solo mogambicano. Seguiu-se
o Decreto n.° 51/2020, de 1° de Julho, entre outros que foram determinando
restricdes excepcionais e temporarias da entrada e saida do pais.

A presenca de imigrantes ilegais em territorio mogambicano tem le-
vantado debates especulativos ao nivel da opinido publica sobretudo em
tempos de pandemia da Covid-19. O servigo de noticias da STV publicou
(18.10.2020) na sua plataforma digital uma informagéo segundo a qual:

As autoridades policiais na Provincia de Maputo, no sul do pais, neutraliza-
ram, na madrugada da ultima sexta-feira um grupo de 141 imigrantes de na-
cionalidade Mogambicana residente e/ou trabalhando na vizinha Africa de
Sul no posto fronteirico de Ressano Garcia concretamente na zona consi-
derada como “Ponto Zero (P.0) que apds a triagem e rastreio da COVID-19,
foram advertidos para o porte e uso de documentos de viagem e postos em
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liberdade, os repatriados foram encaminhados as zonas de origem
através do INGC e os estrangeiros, foram encaminhados ao Posto
da Migracao local para procedimentos subsequentes. (STV Noti-
ciais, 2020).

A violagao de fronteiras é sustentada por redes invisiveis que se
instalam tanto no pais de origem como de destino dos imigrantes.

Os numeros absolutos mostram uma tendéncia para a reducao
da imigracao ilegal durante a pandemia e, sobretudo, durante a vigén-
cia das medidas restritivas dos dois lados da fronteira; mas o problema
ganha relevo se se considerar o impacto e a perigosidade para a segu-
ranga publica e sanitaria que representa a passagem clandestina dos
poucos imigrantes ilegais.

Perante esta realidade, fica claro que existem rotas ja determina-
das de violacado de fronteira, sendo tarefa desta pesquisa descortina-las
como contributo para a melhoria da acéo policial. E assim que se levanta a
seguinte questao de pesquisa: Quais sao as rotas da violacéo de fronteira
e a acao policial em tempo da Covid-19 na linha de fronteira de Ressano
Garcia, na fronteira entre Mogcambique e Africa do Sul no periodo de Mar-
¢co a Dezembro de 20207

REVISAO DA LITERATURA

cipais conceitos em uso nesta pesquisa, €, em segundo lugar, fazer
o enquadramento teorico, onde foi escolhida a teoria de janelas
quebradas para iluminar a pesquisa.

Q presente sec¢ao procura, em primeiro lugar, operacionalizar os prin-

DEFINIGAO DE CONCEITOS

Atuacéo

Para o contexto do presente estudo, é valida a perspectiva de Va-
lente (2005, p. 62), que define a atuagédo como “um modo de agir de uma
determinada pessoa ou conjunto delas sob uma interposi¢cao preventiva e
repressiva”. A interposi¢ao repressiva visa impedir que uma agao (crime
ou transgressao) tenha lugar ou possa a vir se generalizar. Enquanto, a
interposicao repressiva visa cessar uma violagao (crime ou transgressao)
em curso em um determinado espaco ou periodo.

Chibba (2013, p. 37), por seu turno, defende que a atuagéo “é uma inter-
vengao de caracter urgente, rapida e eficaz de uma determinada organizagao
com vista a impedir ou de dar continuidade a uma situagdo em curso’.

Oliveira (2006, p. 12) define atuagdo como sendo “‘um acto de
exercer uma determinada tarefa com o intuito de obter um determinado
resultado com o efeito de criar um performance individual ou colectivo”.
Refere-se ainda a uma ac¢ao que visa criar resultados no modo de atuar
de uma pessoa ou conjunto delas visando colocar em pratica um ato ou
uma atividade com a finalidade de causar efeito para si ou para outrem.

Nesse contexto, a atuagao é considerada como um modo de agir,
de intervir e de atuar em uma determinada situagao visando fornecer su-
porte ora técnico, humano ou cientifico com a finalidade de impedir ou de
dar continuidade a um acontecimento.

No entanto, percebe-se que a definicdo de atuagdo é ambiguo,
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embora se possam reconhecer aspectos convergentes e divergentes em
termos gerais de discussao do conceito pelos dois autores. Por isso, uma
terceira visao parece assentar melhor no contexto deste estudo. Trata-se
da perspectiva de Valente (2005, p. 62) que define a atuagdo sob duas
perspectivas: atuagao preventiva e atuagao repressiva que € 0 que se es-
pera dos membros do Regimento da Policia de Guarda-fronteira instalado
na linha de Ressano Garcia, no limite entre Mogcambique e Africa do Sul.

Policia de Fronteira

Etimologicamente, o termo policia “aparece ligado a polis, que vem
da expressao grega politeia que corresponde ao vocabulo latim politia.
Polis significa cidade, na perspectiva da sua organizagéo, ordenamento
ou constituicdo, representando um grupo social, que, para viver em paz,
tem de se sujeitar a normas que asseguram a boa convivéncia de toda a
colectividade”. (NUNES, 1984, p. 37).

Na percep¢ao de Prata, Veiga e Vilalonga (2011, p. 19), a policia
€ “uma corporacao de pessoas patrulhando os espacos publicos, usando
uniforme, munido por um amplo mandato para controlar o crime, manter
a ordem e exercer algumas fungdes negociaveis de servigo social”.

Para Caetano (cit. in Dias 2001, p. 33), policia € o modo de “actuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objectivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que as leis procuram prevenir”.

Por seu turno, no n.° 1 do artigo 253° da Lei n.° 1/2018 da Revi-
sdao da CRM (Assembleia da Republica, 2018), a Policia da Republica de
Mogambique (PRM) é definida como a entidade que visa garantira lei e a
ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a tranquilidade
publica, o respeito pelo Estado de Direito Democratico e a observancia
estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os.

O presente trabalho adota a definicdo abordada no contexto da lei
n.° 1/2018 da Revisdao da CRM, por ser mais adequada a realidade Mo-
¢ambicana, no que refere a natureza, objetivos, organizagao e principios
fundamentais deste organismo publico.

Entendendo as rotas de violagao de fronteira

Na perspectiva deste estudo, entenda-se por rotas de violagao
de fronteira toda a via ou todo o percurso seguido pelos prevaricadores
para contornar o posto de controle fronteirico e consequente transpo-
sicéo ilegal dos limites territoriais. Refere-se ao mesmo entendimento
Francisco (2018, p. 100) ao declarar: “algumas das principais rotas de
imigracao ilegal mudaram”.

O ALCANCE DO CONCEITO DE PREVENGAO

Segundo Moraes (2005, p. 50), “prevengao decorre do elemento
latino prae, com pronuncia de pré, usado na condi¢cao de prefixo indi-
cativo da ideia de antecedéncia ou antecipagao”. Esta acepgao conduz
a uma disposicao preventiva, de aviso, precaugcao. Considera-se que é
dai donde deriva o qualificativo preventivo, mostrando o que é préprio
para prevenir; e esse verbo prevenir significa também antecipar-se,
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chegar antes; tratar de evitar, acautelar-se, precaver-se; impedir que se
execute o que nao se deseja que suceda.

Na perspectiva de Vidal (1996, p. 54), a prevengao “é como que
uma funcao classica da intervencao social € comunitaria com trés varian-
tes: prevengao primaria, secundaria e terciaria”.

A prevencao primaria € aquela que tem como principal foco as ori-
gens do delito com o objetivo de o neutralizar antes que ocorra. Opera a
longo e médio prazo nao se dirigindo a uma populagao especifica, mas
antes a todos os cidaddos em geral. Relativamente a prevengao secun-
daria, esta opera num periodo de tempo médio ou curto e depois dos pri-
meiros sinais de manifestacédo de um determinado problema, dirigindo-se
a setores especificos da sociedade, nomeadamente individuos, grupos ou
subgrupos considerados de “risco”.

Para Dias e Andrade (1997, p. 65), a prevencgao terciaria € aplica-
da muito tempo depois do fendmeno ter se manifestado. Esta lida com a
componente de reabilitacdo e ressocializacdo dos individuos que se te-
nham escapado das medidas preventivas e caido nas malhas da violacao,
sendo tarefa institucional evitar a reincidéncia.

Resumidamente, a prevencgao pode ser entendida como sendo um
conjunto de ac¢des que tendem a antecipar, antever ou reduzir as oportu-
nidades de ocorréncia de um fendmeno primordialmente indesejavel.

Por outro lado, percebe-se que o termo prevencéo engloba diferen-
tes tipologias, tais como prevengao social desenvolvimental, prevengao
social comunitaria, e a prevencao situacional. Assim sendo, a definicao
da prevencao que mais se adequa aos objetivos estabelecidos para efei-
tos de estudo € a prevencao social comunitaria que se assemelha a um
policiamento comunitario ou de proximidade que tem como objetivo tragar
estratégias de atuacéo e tendo como parceira a propria comunidade.

Conceito de fronteira

De acordo com Tunkinetal (1986, p. 394), a fronteira do Estado “é
a linha na superficie e plano vertical que passa por esta linha que deter-
minam os limites do territério do Estado: territério, aguas, subsolo, espago
aéreo’.

Com este conceito, Tunkinetal (1986) mostra os varios tipos de
fronteiras que fazem parte de um territério ou Estado: a fronteira terrestre,
a maritima e a fronteira aérea. O autor refere que “a fronteira estatal sepa-
ra o territério de um Estado dos territorios dos outros Estados assim como
do territério internacional (...)". Deste modo, a fronteira serve como faixa
de contato entre soberanias de Estados que a partilham.

A fronteira ndo € apenas uma linha mapeada cartograficamente e
descrita em seus marcos com a finalidade de separar duas ou mais unida-
des espaciais. As fronteiras sdo delimitadas a partir de relacées de poder,
onde o territorio ndo se refere somente aos limites politico-administrativos
estabelecidos por linhas ou marcos divisorios.

COVID-19

Sendo que o presente estudo toma como pano de fundo a pan-
demia que dura desde os finais do ano de 2019, se torna crucial trazer a
discuss&o do seu conceito ou ao menos assentar o entendimento geral do
que se trata. Velavan e Meyer (2020) define a Covid-19 como sendo uma
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doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que
apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintomaticas a
quadros graves. A maioria (cerca de 80%) dos pacientes com Covid-19
podem ser assintomaticos ou oligossintoméaticos?®, e aproximadamente
20% dos casos detectados requerem atendimento hospitalar por apre-
sentarem dificuldade respiratorias, dos quais aproximadamente 5% po-
dem necessitar de suporte de ventilador.

E um virus que causa infeccdes semelhantes a uma gripe comum
e pode provocar doengas respiratorias mais graves como a pneumonia
(confronte https://www.misau.gov.mz/index.php/o-que-e-coronavirus).

TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS

De acordo com Andrade (1989), Broken windows theory* € uma
teoria que parte do principio de que a puni¢ao a pequenas infragées impe-
de que estas se tornem maiores futuramente. Por exemplo, quando uma
janela quebrada de uma fabrica ndo € prontamente consertada ha uma
maior probabilidade de mais janelas serem vandalizadas seguidamente.

No entendimento do autor, a janela quebrada deixa a entender
a ideia de abandono ou fragilidade, o que acaba por incentivar sua
continua invasdo. Andrade refere que em 1982 foi publicado na revista
Americana The Atlantic Monthly um estudo de autoria de James Wilson
e George Kelling que apontava a relagédo entre a desordem e a crimi-
nalidade. A teoria ficou conhecida por esse nome em virtude da expe-
riéncia realizada demonstrando como a simples quebra de uma janela
pode desencadear uma sequéncia de crimes mais graves.

Nas décadas de 70 e 80, em Nova York, houve um aumento
consideravel na violéncia da cidade, principalmente no Metrd. Isso
acontecia porque o metrd era um lugar fechado, escuro, praticamente
deserto durante a noite e onde reinava a desordem, conhecido também
por ser um local sem lei. Em decorréncia dessa situagao, em 1990, foi
contratado pela policia de Nova York, Wilian Bratton, que era policial
na cidade de Boston. Bratton era apoiado por George Kelling, que, por
sua vez, era co-autor da teoria, para a implementacao de medidas que
viessem a combater a criminalidade.

Assim, a teoria comecgou a ser aplicada no metro. Os policiais
se vestiam como cidadaos comuns e passaram a prender aqueles que
saltavam de carruagem para carruagem semeando desordem. Durante
as apreensoes, era descoberto que muitos infratores estavam armados
ou eram foragidos da policia, o que evitava que eles praticassem deli-
tos maiores ao conseguirem se furtar de pagar a passagem.

Ateoria enquadra-se no presente estudo por fornecer subsidios
sobre o aproveitamento da situagao de alta criminalidade encontrada
em determinados locais aparentemente abandonados. Por analogia,
no caso fronteirico, a presenca de pontos com vedacéao furada ou com
vestigios de danificagao e abertura de caminho de violagao da frontei-
ra, mais pessoas se sentem encorajadas a empreenderem entradas e
saidas sem nada temer.
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MATERIAIS E METODOS

todos qualitativos e quantitativos para a recolha de dados. Esta

combinagao visa complementar o processo de coleta e analise de
dados que melhor ajudem a explicar o problema. Tratando-se de um
tema que lida com comportamento humano, a abordagem qualitativa se
vislumbrou de grande ajuda por ser aquela que melhor capta as percep-
¢des, sentimentos e opgdes pessoais, expressos através de adminis-
tracao das entrevistas semiestruturadas e observagao n&o participativa.
Uma analise quantitativa permitiu a visdo do nivel de abrangéncia do
problema através de inquéritos por questionario e em termos de rela-
cionamento e comparagao dos indices de violagao da fronteira antes e
durante a pandemia. A amostra, melhor descrita no quadro 1, foi definida
com base no critério de amostragem intencional que pertence a técnica
de amostragem nao probabilistica.

Para o desenvolvimento do estudo, fez-se a combinagcao de mé-

Quadro 1- Descrigao da Amostra.

ORDEM DESIGNACAO INSTITUICAO SUBTOTAL
Comandante da Policia | Comando Provincial da
1 de Fronteira PRM 1

Chefe do 2° Batalhdo da | Comando Provincial da
2 Policia de Fronteira de | PRM/Ressano Garcia 1
Ressano Garcia

Comandante da 22 Com- | Comando Provincial da

3 panhia da Policia de|PRM/Ressano Garcia 1
Fronteira
4 Oficiais, Sargentos e |Comando Provincial da 20
Guardas da Policia PRM/Ressano Garcia
TOTAL 23

Fonte: Elaborado pelos autores.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Privilegiou-se a pesquisa bibliografica, pesquisa documental, en-
trevista, observacéo e video-gravagao (flmagem/fotografias), que sao
recomendadas em pesquisa quali-quantitativa. Embora ndo se responda
todas as questdes sobre métodos de coleta de dados, o método contri-
bui para o avango no debate sobre o uso complementar de estratégias e
auxilia no melhor entendimento da realidade estudada.

ANALISE DE CONTEUDO

Recorrendo a fundamentacdo de Bardin (1988), esta pesqui-
sa adotou a analise de conteudo como uma metodologia de pesqui-
sa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe de
documentos e percepcdes expressas nas entrevistas. Como explica
o0 autor, essa analise consubstanciada em descricdes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a
atingir uma compreenséo de seus significados num nivel que vai além
de uma leitura comum.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

ROTAS DE VIOLAGAO DE FRONTEIRAS NO POSTO FRONTEIRIGO DE
RESSANO GARCIA

No contexto da pandemia de Covid-19, deflagrada no pais no
primeiro trimestre de 2020, Mogambique experienciou a imbricagao de
uma crise sanitaria a uma econdémica, com a implementagdo de medi-
das de restricdo a mobilidade humana por suas fronteiras (CARDOSO,
2020; MAIA, 2020).

Com o advento da pandemia, os imigrantes que estavam de pas-
sagem ou a trabalhar na vizinha Africa do Sul, ou seja, em movimento de
ingresso ou de saida de Mocambique para Africa do Sul e de Africa do Sul
para Mogambique através do posto fronteirico de Ressano Garcia, perma-
neceram interditados. Nesse contexto de crise, em que se restringiu tanto a
mobilidade de trabalho nas quais ficaram retidos, sem recursos para asse-
gurar alimentacao, renda e itens de protegao contra o virus em propagacgao.

Contudo, ao realizar o levantamento da documentacéo, ficou evi-
dente que na regido da fronteira, qualquer crime (criminoso), mesmo aque-
les cuja ocorréncia aparentemente nada tinha a ver com o espaco de fron-
teira em si, podia valer-se da proximidade com o limite politico e sanitario
em seu beneficio. Nesses casos, o recurso da fronteira podia aparecer
simplesmente como possibilidade de fuga através dela. Dentre os crimes,
ha trés tipos que sao analisados na fronteira de Ressano Garcia que sao:

e Os contrabandos (trafico de pessoas);

e A violacao de fronteira;

e Roubos de gado pela fronteira entre outros.

Viver em um espaco de fronteira, por mais que seja em misséo do servi-
¢o, consiste em ter a permanente nog¢ao de que existe o “outro lado” por
onde existem pessoas tentando entrar quer de forma legal assim como
ilegal dentro do territério mogambicano, e acontece também de forma in-
versa, pessoas que tentam sair do territério mogambicano para a vizinha
Africa do Sul, dai que as pessoas procuram incansavelmente formas e
rotas para entrar e sair sem serem vistos. (EN6, 10/07/2020).

Com as restrigcbes impostas pelos Decretos-Lei relativamente ao
Estado de Emergéncia e Declaragdo de Calamidade Publica, os movi-
mentos de entrada e saida do territério mogambicano foram restringi-
dos, contribuindo de algum modo para o ressurgimento das violagdes
de fronteira através das rotas clandestinas no posto fronteirico de Res-
sano Garcia.

Do trabalho de campo e da observacéao ao longo da linha fronteiriga
foi possivel identificar as rotas e os pontos de violagao da fronteira. De
acordo com o entrevistado 2: “as rotas mais concorridas para a violagao
de fronteira actualmente sdo: ponto zero; transformador; zona 10%; Espa-
rango, onde pessoas tentam ir ao outro lado da fronteira a fim de desen-
volver suas actividades rotineiras”. (EN3, 20/10/20).

Dados facultados pelo Comando da Policia de Fronteira na Pro-
vincia de Maputo, mostram que, no ano de 2019, houve na fronteira de
Ressano Garcia 487 casos de violagao de fronteira, majoritariamente por
individuos residentes ao longo da fronteira e que ndo apresentavam peri-
go a sociedade, sendo estes advertidos pela observancia das normas que
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regulamentam a entrada e saida do territério nacional. Com a propagagéao
da pandemia viral de Covid-19, Mogambique teve seu primeiro registo no
dia 22 de Margo de 2020, fato esse que elevou o nivel de seguranga na
entrada e saida com aprovacao do Decreto-Lei Presidencial n.° 11/2020,
de 11 de Margo, que declarava o Estado de Emergéncia, por razbes de Ca-
lamidade Publica, em todo o territério nacional. No seu artigo 4, alinea d),
vinha a limitar a entrada e a saida de pessoas do territério mogambicano,
através do encerramento parcial das suas fronteiras, excetuando assuntos
de interesses do Estado, apoio humanitario, saude e transporte de carga.

Nesse sentido, para o primeiro semestre de 2020, o posto frontei-
rico de Ressano Garcia registrou mais de 765 casos de violagéo de fron-
teira, majoritariamente por individuos nacionais que provinham da vizinha
Africa do Sul devido as restricdes e o elevado nimero de casos positivos
que aquele pais apresentava.

Nos observamos uma tendéncia crescente de entrada de nacionais no
territério mogambicano vindo da RSA diferentemente do habitual dos
anos passados, e como este virus, vimo-nos obrigados a redobrar es-
forgos para prevenir situagdes dessa natureza, por desconhecimento do
estado de saude deste cidaddo que apesar ser mogambicano. (EN2,
18/10/2020).

Ao que se percebe devido as restricdes colocadas no pais vizinho, aflo-
ra-se uma nova dinamica de violagao de fronteira que antes aparentava
ser normal feito por nativos residentes ao longo da linha fronteirica por
motivos de cultivo, pasto entre outros, agora verifica-se que pelo deses-
pero das pessoas tentam voltar para o territério mogambicano mas sem
a devida observancia das medidas de prevengao contra o virus emana-
das pelas autoridades sanitarias e governamentais, utilizando diversas
rotas de dificil acesso das autoridades da policia de fronteira para o pa-
trulhamento dessas areas”. (EN1, 30/10/2020).

OS CONTORNOS DA VIOLAGAO DA FRONTEIRA E OS PONTOS DE EN-
TRADA

Seguindo a grelha de observagao pré-estabelecida, este estudo
incluiu a permanéncia em pontos de observagao para identificar as rotas.
Curiosamente, toda gente em Ressano Garcia conhece tanto as rotas
como o0s postos.

E assim que, ao longo da linha férrea, na diregéo da Estac&o Cen-
tral de Ressano Garcia para a linha da fronteira, bem ao longo da Bacia
do Rio Incomati, se situa uma linha preferida pelos violadores da fronteira
que seguem de um lado para o outro do territério, passando pelo que ficou
cognominado por Ponto Zero. E a Rota Incomati.

La para cima das montanhas, ao longo da linha fronteiriga, se po-
dem ver pegadas nitidas, matas abertas e arame permanentemente aber-
ta em varios pontos, conhecidos como buracos, o que a teoria de Janelas
Quebradas ja antevia que seria um chamariz para qualquer pretendente
de violagao de fronteira.

Nao deixa de ser igualmente curioso que as rotas de violagéo da
fronteira estejam exatamente nas proximidade do Posto, num raio de me-
nos de 500 metros, portanto, entre o Posto e o Rio, onde se encontra
posicionada a for¢ca de guarda-fronteira.

Poderia se pensar na margem esquerda do Rio Incomati para
quem vem da Africa do Sul para Mogcambique como sendo a rota mais
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ideal por se encontrar distante da area controlada pela policia. S6 que
esta tem vigilantes naturais, que s&o os animais bravios, por se situar nas
proximidades do Kruguer Park.

Neste entendimento, foi possivel concluir que as rotas mais privile-
giadas pelos que violam a fronteira no posto fronteirico séo:

e Ponto Zero;

e Transformador;
e Zona de 10%
e Esparango.

AGOES POLICIAIS EM TEMPOS DE COVID-19 NA PREVENGAO E COM-
BATE A VIOLAGAO DE FRONTEIRA

O Artigo 23, no seu n.° 1, da Lei n.° 16/2013, de 12 de Agosto,
constituem funcdes da Policia de Fronteira as seguintes:

e A proteccao e guarda fronteira estatal, em coordenagdo com as de-
mais Forgas de Defesa e Seguranga;

e O combate a imigragéo ilegal, o contrabando, o trafico de drogas e
mercadorias diversas ao longo da fronteira estatal;

e A realizacdo de outras actividades que sejam determinadas por lei.

O Decreto-Lein.° 85/2014, de 31 de Dezembro, por sua vez, acres-
centa outras fungdes da Policia de Fronteira de Mogambique para garan-
tir a eficacia nas suas atividades onde podemos destacar:

e Garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publicas e a inviolabilida-
de da fronteira estatal;

e Actuar na primeira linha da protecgéo da fronteira estatal em coorde-
nacao com as demais Forgas de Defesa e Seguranga;

e Impedir qualquer tentativa de viciacdo de demarcacdo da linha de
fronteira estatal;

e Combater a imigracao ilegal, o contrabando, o trafico de pessoas e
de 6rgaos humanos, o trafico de drogas e de mercadorias diversas ao
longo da fronteira estatal;

Ao abrigo das suas responsabilidades, compete a Policia de Fron-
teira no cumprimento das suas funcdes executar os deveres abaixo elen-
cados:

e Capturar os violadores da fronteira estatal;

e Realizar patrulhas em toda a extens&o da sua faixa de responsabilidade;
e Acompanhar e controlar, através de patrulhas especiais, os meios de
transporte que circulam na zona fronteirica;

e \erificar a documentagéo das pessoas que se encontram na zona fron-
teirica interdita;

e Impedir a abertura de machambas e realizacdo de outras actividades
na zona fronteiriga.

Foram assim estabelecidos os mecanismos de prevengao a vio-
lacdo de fronteira em tempos de pandemia da Covid-19 a nivel central
(Ministério do Interior e Comando-Geral da PRM) e materializada a nivel
local as seguintes:
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e Proteccao dos principais focos ou locais de incidéncia da violagéo de
fronteira no pais e asseguramento da realizagcéo das tarefas de fisca-
lizagao, vistoria, cooperagcdo em termos de fronteiras terrestres, mari-
timas e aéreas;

e Contribuigdo para o reforco da protecgdo da comunidade residente
préximo a zonas fronteiricas de paises da regido, interagindo para a
prevencao da propagacgao da Covid-19;

e Desenvolvimento de uma campanha no sentido do refor¢co da cultura
de respeito pela lei e ordem nas comunidades residentes ao longo das
linhas fronteirigas;

e Aumento do nivel de autoridade policial;

e Conducao do reforgo de protecgao policial das fronteiras terrestres, aé-
reas, maritimas, dando particular atengéo nas areas onde se verifiquem
maior indice de perigosidade, através da realizagdo de patrulhas cons-
tantes e proteccao e vigilancia publica, das operagdes de prevencao.
e Controlo da fronteira estatal procedendo a normalizagéo dos postos
fronteiricos;

e Condugao de um conjunto de medidas e acg¢des inerentes a emissao e
controle do passaporte nacional, bem como do relativo transito, entrada,
permanéncia, residéncia e saida dos cidadaos estrangeiros do territério
nacional e ao controle do movimento de pessoas através dos postos
fronteiricos através de testagem nos pontos de entrada sobre a Covid-19.

Percebe-se, nesse sentido, que as acdes com vista a prevencao
da violagao de fronteira em tempos de Covid-19 resumem-se em:

e Patrulhas apeada e motorizada;

e Sensibilizagdo da comunidade residente ao longo da faixa da fronteira;
e Aquisicdo de material para a vedagao de pontos frageis;

e Colocagao de camaras de vigilancia CCTV;

e Coordenacdo com autoridades fronteirigas de Africa do Sul;

e Alocagado de material de protecgédo contra a Covid-19 aos membros
da Policia de Fronteira afectos ao posto fronteirico de Ressano Garcia;
e Colocacao de postos fixos em locais susceptiveis de violagao fronteiriga;
e Coordenacado com autoridades sanitarias para a fiscalizagéo fron-
teirica conjunta.

LIMITACOES DE ATUAGAO DA POLICIA NA PREVENGAO DE VIOLA-
CAO DE FRONTEIRA

Desde os primoérdios, a segurancga fronteiriga fundou-se, essencial-
mente, na defesa e protecao do Estado e na manutengao da soberania.
E esta tarefa importante veio a ser segmentada devido ao surto da Co-
vid-19, exigindo-se a autoridade policial maior fiscalizagao das fronteiras
para a prevengao e contencdo da propagagao da pandemia.

Diante desta nova realidade que é a Covid-19 veio mostrar varias
dificuldades que a nossa forga ja enfrentava e veio a enfrentar nova-
mente, o material de proteccédo pessoal, os meios de locomocgéao...
(EN®6, 08/11/2020).

Nesse caso, de acordo com Fernandes (2014, p. 23) “(...) o cres-
cente alcance e sofisticacdo do novo coronavirus representa uma enorme
ameaca a saude publica do qual exige, por isso, novas e diferentes abor-
dagens (...)” sobre a segurancga das fronteiras dos Estados.
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¢é dificil fiscalizar as linhas fronteiricas sem no minimo termos material
de protecgdo. Imagine interpelarmos um grupo tentando fugir de uma
abordagem nossa, somos obrigados a perseguir € no meio desse
confronto podemos tocar na pessoa sem no minimo sabermos da sua
condi¢ao de saude, e isso pode prejudicar a nés como agentes e depois
aos nossos familiares. (EN1, 04/11/2020)".

Da minuciosa verificacdo e analise do seu conteudo, percebe-se
desde logo que a Policia de Fronteira, em especial os seus agentes afetos
ao posto fronteirico de Ressano Garcia, debatem-se com inumeras difi-
culdades que influenciam as agdes policiais na prevencéao de violacido de
fronteira em tempos de Covid-19, dentre elas a destacar:

e Falta de casernas convencionais para as forgas aquarteladas;

e Insuficiéncia dos meios de comunicagao (radios, telemoéveis, compu-
tadores, etc);

e |nsuficiéncia de recursos humanos e materiais em quantidade e quali-
dade para fazer face a cobertura com patrulhas da extenséo da linha fronteirica;
e Insuficiéncia de meios de transporte para o trabalho preventivo-opera-
tivo ao longo da fronteira estatal de Ressano Garcia, bem como a falta
de protegao pessoal, tendo em conta a natureza acidental do relevo que
caracteriza aquela zona fronteirica;

e |nsuficiéncia de equipamentos individuais para as forgas (mantas para zo-
nas frias, délmenes, botas, cantis e outro material individual de campanha);
e Dificil acesso ao material de protecao pessoal e de rastreio da Covid-19;
e Dado ao distanciamento social, existe dificil acesso a comunidade
para a sensibilizagdo na fiscalizagdo comunitaria e denuncias de casos
de violagao de fronteira.

CONCLUSOES

estudo conclui que com a implementacdo de medidas de restricao

a mobilidade humana por suas fronteiras fazendo emergir rotas

clandestinas que levam os imigrantes a violarem as fronteiras de
Ressano Garcia, as acdes com vistas a prevencgao da violagao de fronteira
em tempos de Covid-19 resumem-se em Patrulhas. Assim, a dificuldade
na aquisicao de meios de locomogao, material de protecao e de rastreio da
Covid-19, entre outros, faz com que haja limitagdo da atuagéo da Policia.

Diante dos resultados alcangcados do processo de elaboracéo
deste estudo, foi possivel concluir que no contexto da pandemia de Co-
vid-19, deflagrada no pais no primeiro trimestre de 2020, Mogambique
experienciou a imbricagdo de uma crise sanitaria a uma econémica, com
a implementagao de medidas de restricdo a mobilidade humana por suas
fronteiras fazendo emergir rotas clandestinas que levam os imigrantes a
violarem as fronteiras de Ressano Garcia, o que leva as autoridades sa-
nitarias e governamentais a desenvolverem diversas atividades conjuntas
junto a Policia de Fronteira com vista a impedir a situagao de violagao de
fronteiras a partir de rotas clandestinas, o que pode colocar em causa a
saude publica.

Percebe-se nesse sentido, que as agdes de prevencao da violagao
de fronteira em tempos de Covid-19 resumem-se em: patrulhas apeada
e motorizada; sensibilizacdo da comunidade residente ao longo da fai-
xa da fronteira; aquisicdo de material para a vedacgao de pontos frageis;

84



PMPA em Revista]NUPESQ/PMPA, Belém - PA, v.1, n.1, jan./jun., 2022.

colocagao de camaras de vigilancia CCTV; coordenag¢ao com autoridades
fronteiricas de Africa do Sul; alocagdo de material de protecdo contra a
Covid-19 aos membros da Policia de Fronteira afetos ao posto fronteirico
de Ressano Garcia, tendo como objetivo materializar as estratégias de
contencéao da propagacgao da Covid-19 emanadas pelos diversos Decreto-
Leis sobre o Estado de Emergéncia e do Estado de Calamidade Publica.

No ambito das limitagdes, percebe-se que, dada a complexidade
do servigo de guarnigao fronteirica, faz-se necessario alocagéo de diver-
sos materiais de proteccdo pessoal, material para rastreio da Covid-19,
para que além de fornecer seguranga aos demais, possa fornecer segu-
ranca ao agente da PRM afeto ao posto fronteirico de Ressano Garcia.
Assim a dificuldade na aquisicido de meios de locomog¢ao, material de pro-
tecdo e de rastreio da Covid-19, entre outros, faz com que haja limitagao
da atuacao da Policia naquele ponto fronteirico.

SUGESTOES

Para fazer face as constatag¢des registradas pelo presente estudo,
avangamos as seguintes sugestoes:

¢ Que haja alocacao de material de protegcédo pessoal e de rastreio
contra a Covid-19;

¢ Que haja colaboracgao intersetorial, PRM e MISAU na fiscalizagao
conjunta da faixa fronteirica de Ressano Garcia;

e Que se crie condicdes de aquisicao de viaturas mistas policiais
para acomodacao de material da saude e do pessoal técnico assim como
agentes da Policia de Fronteira;

e Que se coloquem postos fixos em todos locais propensos de
violagao de fronteira;

e Que se adquira material tecnoldgico de vigilancia (CCTV entre
outros);

e Que os agentes da policia de fronteira sejam treinados para
aplicagcado das medidas de prevengéao contra a Covid-19 (analise, rastreio
e contengao);

¢ Que haja mais colaborag&o com a comunidade residente ao longo
da faixa da fronteira de Ressano Garcia para a fiscalizacdo comunitaria e
de denuncia popular sobre os violadores de fronteira.
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